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 چکیده

  تی ریمد  مشههکلاتی اسههت که به دلیل  نیترمهمدوگانگی فضههایی یکی از    شههده اسههت  متعددی  در شهههرها منجر به بروز مشههکلات  تیجمع  شیافزا

که  اسهت    یاگونهبه  شهدههیته  یهانکرده و برنامهو هماهنگ عمل  کپارچهیصهورت  مناطق شههر تهران به  تیریمد  آمده اسهت.  به وجودی  ناکارآمد شههر

اسهت.    شهدهتفاوت انجام  بیشهترینبا    7  منطقه  محدوده شهرقی و غربیدر   یحیتفر  ،یدرمان  ،یادار  ،یتجار  ،یآموزشه   ،یاعم از مسهکون  هایکاربر  عیتوز

  کیوجود    یجاو نظارت است. در واقع به  تیهدا  ،یزیربرنامه  ،یساز میتصهم  ،یگذاراسهتیدر سه   یشههر  تیریمد  یموانع چند پارگ نیتریاز اصهل  یکی

بر    یشهههر  تیرینقش مد  رگذاریشههنا ت عوامل ت  . هدف پژوهش  مینظام متفرق رو به رو هسههت  کیبا    تهران  7منطقه    تیریدر مد  کپارچهینظام  

و از نظر روش  اکتشهافی    تیاز نظر ماه  ،یپژوهش از نظر هدف کاربرداسهت.    تهران  یشههردار  7منطقه    یو غرب  یمحدوده شهرق  یفضهاها  یگانگدو

بوده اسههت.   یبرف  و از نوع گلوله  یاحتمال  ریغ  یریگ. روش نمونهدهندیم  لینفر از کارشههناسههان تشههک  75را    یآمار  یاسههت. جامعه یکم -یفیک

  هاداده لیتحل  یبرا  نامه از نوع سهااتت بسهته اسهت.پرسهش  اطلاعات  یآوراسهت. ابزار جمع  شهده یآورجمع  یاروش کتابخانه  قیاز طر قیاطلاعات تحق

شهها  ،    4در   یاقتصههاد  یارهایمع،  شهها    5در    یفرهنگ-یاجتماع  یارهایمعدهد که . نتایج نشههان میشههده اسههت  اسههتفاده  یپانل دلف میاز ت

  یبر دوگانگ   یشههر  تیرینقش مد  نامطلوب  تیوضهع  گربیانشها      3در    یاسه یسه -یتیریمد  یارهایمعو  شها      4در    یکالبد-یطیمح  یارهایمع

و    هایریگمیدر مراحل تصههم  نفعانیاسههتفاده از مشههارکت تمام  کاهش تفرق،    تهران اسههت.  یشهههردار  7منطقه    یو غرب  یمحدوده شههرق  یفضههاها

 .شودیم  کپارچهی  تیریموجب تحقق مد  7منطقه    تیریمد  یهاسازمان  انیم  یهماهنگ

 ، محدوده شرقی و غربی.7مدیریت شهری، دوگانگی فضایی، تهران، منطقه    :واژگان کلیدی
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Abstract 

The increase in urban population has led to the emergence of numerous problems, among which spatial duality is one of the 

most critical issues resulting from ineffective urban management. The management of Tehran’s municipal districts has not 

operated in an integrated and coordinated manner, and the prepared plans have been formulated such that the distribution of 

land uses—including residential, educational, commercial, administrative, medical, and recreational uses—shows the 

greatest differences between the eastern and western areas of District 7. One of the main obstacles is the fragmentation of 

urban management in policymaking, decision-making, planning, guidance, and supervision. In fact, instead of having an 

integrated governance system in District 7 of Tehran, a dispersed system is observed. The purpose of this research is to 

identify the factors affecting the role of urban management in the spatial duality of the eastern and western areas of District 

7 of Tehran Municipality. The study is applied in terms of purpose, exploratory in nature, and employs a mixed qualitative–

quantitative method. The statistical population consists of 75 experts. The sampling method is non-probability and based on 

snowball sampling. Research data were collected through a library-based method. The data collection instrument was a 

questionnaire composed of closed-ended questions. For data analysis, the Delphi panel technique was used. The results 

indicate that socio-cultural criteria across five indicators, economic criteria across four indicators, environmental-physical 

criteria across four indicators, and managerial-political criteria across three indicators reflect an unfavorable condition 

regarding the role of urban management in the spatial duality of the eastern and western areas of District 7 of Tehran 

Municipality. Reducing fragmentation, involving all stakeholders in decision-making processes, and enhancing coordination 

among the management organizations of District 7 will facilitate the realization of integrated management. 

Keywords: Urban management, spatial duality, Tehran, District 7, eastern and western areas. 
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 مقدمه  3

زیاد شدن در زمان کنونی شهرها به ارتباطات و رسانه و  از تغییرات شهرهای جهانی، مدرنیته، تکنولوژی، فناوری  اجتماع مت  ر  عنوان یک 

جمعیت از سمت شهرهای کوچک به سمت شهرهای بزرگ هستند و این عوامل موجب شده تا توسعه نامتوازن و مشکلات متعددی برای هر 

های تاریخی و کارکردهایی که  ت در شهرها با هم متفاوت است. هر شهری با توجه به ویژگیمحله در شهر به وجود آید.سرعت تغییر و تحوت

آمده، مدیریت شهری است. وجود ها برای تسهیل مشکلات پیشترین سازمانباشد. از سوی دیگر یکی از مهم دارد دارای هویت مستقلی می

عنوان  ها موجب گسست فضاهای شهری شده است. شهر بهگیری و اجرای برنامهریتی در حوزه تصمیمهای مدیعدم یکپارچگی میان سازمان

یک سیستم دارای عملکردهای  اص است. این عملکردها طی تغییرات زمانی و فضایی در حال تغییر و بازتولید فضاهای  ود هستند. در  

ها  صورت متمرکز بوده و از مشارکت شهروندان در طرح شهرهای ایران مانند تهران سیاست مورد استفاده برای اداره امور عمومی در مناطق به

شود. از سوی دیگر عملکرد مناسب مدیریت شهری نیازمند تعامل میان عوامل محیطی، کالبدی،  کالبدی استفاده نمی-های فضایی و برنامه

و نوع هدف سیاستمداران و  ینفعان از محیط شهری است. هدف  مدیریتی و نیز عوامل دیگری چون مهارت  -اقتصادی، اجتماعی و سا تاری

 (. Zhang,2023: 21زیست مناسب با نیازهای اقتصادی و اجتماعی شهروندان باشد)اصلی مدیریت شهری باید ایجاد محیط 

ی امور عمومی فضاهای شهری، بتوانند عنوان مسئول اداره های مدیریت شهری بهیابد که سازمانهدف اصلی مدیریت شهری زمانی تحقق می

های مدیریت شهری بر کل فضای شهری نظارت داشته  کل فضاهای جغرافیایی و کارکردهای شهری را اداره کنند. از این رو باید تمام سازمان

نمی فضایی  دوگانگی  دچار  شهر  وضعیتی  چنین  در  بهباشند.  شهر  و  اداره شود  یکپارچه  و  کارا  مدیریتی  با  یکپارچه  سیستمی  عنوان 

 (.Healey,2004: 45شود)می

توان اما آنچه در زمان کنونی در حوزه مدیریت شهری تهران قابل مشاهده است مشکلات سا تاری و عملکردی است.در حوزه سا تاری می

های فضایی  شوند اما به دلیل گسستترین سازمان مدیریت شهری محسوب میگانه تهران با توجه به این که مهم  22گفت که شهرداری مناطق  

صورت یکپارچه  توانند بهشود  و به دلیل وابستگی به دولت در راستای ت مین منابع مالی و تصویب قوانین نمیکه در محلات شهری مشاهده می

مدیریتی کلان نظام  در  مدیریت شهری  جایگاه  عملکردی هم  لحاظ  بپردازند.به  شهروندان  نیاز  مورد  ت مین  دمات  تهران مشخ  به  شهر 

رغم این  شود و علیگیری و اجرا مشاهده میریت شهری تهران تفرق، عدم یکپارچگی و تعدد مراکز تصمیمنیست.در وضعیت موجود نظام مدی

باشند اما استقلال کافی  را در ترین و ت  یرگذارترین نهادها میها و شوراهای شهر از مهمهایی چون شهرداری که در مقیاس محلی سازمان

گذاری و چه به لحاظ اجرا  ندارند و مدیریت امور مختلف محلات شهری توسط  راستای اداره امور عمومی فضاهای شهری چه به لحاظ سیاست

 (. 52: 1396شوند)سرور و همکاران، ها متعدد هدایت، نظارت و کنترل میسازمان
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ای که در یک منطقه که  ود شامل  گونه های فضایی در محلات شهری تهران مشاهده شود بهوجود مشکلات مذکور  موجب شده تا گسست

تعدادی محله است، ساکنان بر ی از محلات به تمام  دمات شهری دسترسی دارند و محله به لحاظ کالبدی، اقتصادی و اجتماعی در وضعیت 

ها مناسب با جمعیت محله نبوده و ساکنان به تمام  دمات شهری دسترسی ندارند  مطلوبی قرار دارد. در مقابل بر ی از محلات توزیع کاربری

: 1401و علاوه بر این چنین محلاتی معموتً به لحاظ کالبدی، اقتصادی و اجتماعی در وضعیت نامطلوبی قرار دارند)آ ر ابرغانی و همکاران،  

439   .) 

شهرداری تهران است. این منطقه   7پژوهش حاضر به دنبال تبیین نقش مدیریت شهری بر دوگانگی فضایی محدوده  شرقی و غربی منطقه  

محله است که  یابان شریعتی این منطقه را به دو محدوده  شرقی و غربی تقسیم کرده است. به دلیل توزیع نامناسب   14ناحیه و    5دارای  

ها و کسب سود اقتصادی بیشتر  ینفعان، مشکلات زیادی میان این دو محدوده وجود دارد که موجب کاهش کیفیت زندگی ساکنان  کاربری

آلودگی امنیت،  تحقق  عدم  است.  بافتشده  وجود  ترافیک،  محیطی،  کاربریهای  کاهش  ناکارآمد،  و  فرسوده  افزایش های  و  مسکونی  های 

تفریحی، از دست رفتن حس تعلق به مکان در ساکنان محلات، کاهش جمعیت   -مات فرهنگیهای تجاری، کمبود فضای سبز،کمبود  دکاربری

شهرداری تهران است. در محلات این منطقه مانند بسیاری از محلات   7بومی از نمونه مشکلات موجود میان محدوده شرقی و غربی منطقه  

شود. این موضوع موجب شده تا پژوهش حاضر به دنبال ت  یر معیارهایی  موجود در مناطق شهری تهران نوعی دوگانگی فضایی مشاهده می

   شهرداری تهران شده است. 7باشد که موجب ایجاد دوگانگی فضایی در محدوده  شرقی و غربی منطقه 

 پیشینه پژوهش 

از   یانجام شده که به بعض  مختلفی  یهادر سال  ییفضا  یزیرو در حوزه برنامه  مدیریت شهریدر حوزه    یو دا ل  یمتعدد  ارج  یهاپژوهش

 شده است: اشاره 1ها در جدول شماره آن 

 پیشینه پژوهش  . 1ل جدو

 نتیجه  عنوان سال  پژوهشگر

پا   ریمس  لیتحل 2025 ژانگ   و    داریتوسعه 

  - یشهر  یفضاها  ی کپارچگی

برنامه  یی روستا منظر    یزی راز 

 : پکن یمطالعه مورد ییفضا

از روش  دهیعقوی   تحق  یهادارد  برا  قیمختلف  تحل  هی تجز  یجامع  ب   لیو  رابطه    ی کپارچگی  نی کامل 

کرد.   شنهادیمربوطه را پ یسازنهیبه یرهایاستفاده کرد و مس توان یم دار ی و توسعه پا ییو روستا یشهر

و چالش فرآ  یاصل  یهاسپس، مشکلات  در  و در    ییشناسا   ییروستا   -یادغام شهر  یکنون   ندیرا  شده 

سطح    نیمثبت معنادار ب   یاز همبستگ  یحاک  جی شده است. نتا   جادی مطالعه ا  یبرا  ینظر  ه یپا   کی   جهینت

است که نقش آن را در    48/0  ونیرگرس  بی با ضر  داری و سطوح توسعه پا  ییروستا  -  یشهر  یکپارچگی

 دهد ینشان م دار ی توسعه پا یارتقا

و   هونگ 

 همکاران 

فضا  یاب ی ارز 2025 و    یی عملکرد 

  کپارچه ی  ی فضاها  یسازنهیبه

ز  نیزم  یرو در    نیرزمی و 

 ی شهر ی تجار یهامجتمع

توسعه    اس ی، مقکنندیرا تجربه م   ی رشد و گسترش اقتصاد  یطور که مناطق شهردارند همان  ده یعقها  آن

مجتمع توجهبه  یشهر  ی تجار  یهاو شدت  قابل  فضاها  افته ی شی افزا  ی طور  ادغام   ،ینیرزمیز   یاست. 

حال،  ن ی. با ا بخشدیرا بهبود م  ن یتوسعه زم یی کارا  جهیو در نت دهد یم ش یدوم را افزا  یفضا ی سرزندگ

  ینیرزمیکه منجر به تداوم ز   شوندیمواجه م  ی از جمله قطع ارتباط در طراح  یی هاها با چالشمجتمع  ن یا

در    کپارچهی  یفضاها  ی مطالعه، توسعه علم  نیا  یریگجهینت  .شودنامناسب می  یاقتصاد  جیو نتا   فیضع

 دهدیم شی را افزا ی کل ییکارا  تی و در نها کندیم تی را هدا یشهر ی تجار یهامجتمع



 1404، سال سومدوره اول، شماره |    و همکاران اری یعل 

 
 

5 
و   سیمون 

 همکاران 

مد  ندهیآ 2017 در    ت یر یپژوهش 

 ی شهر

  ی پردا تند. اهداف اصل نده یآ یهوشمند و شهرها ی شهرها تی ری مد یبرا یعلم دگاهید  کی به ارائه وی 

  ت یر یمد   ی هاشا    یر یگاندازه  ی شده برااستفاده  ی هامدل  سهی مقا -1است:    ر یدر پژوهش شامل موارد ز 

  ی در شهرها  یداریپا  لیتحل   یارتباطات و اطلاعات برا  یبر اساس فناور  دی استفاده از روش جد-2.  یشهر

نتا  یمدل کاربرد  کی ارائه  -3هوشمند. ر   یعلم  دگاهی د  نیآمده. چندستبه  جی بر اساس  برنامه    زان یبه 

 کمک کند   تواندیشهر هوشمند م ت یر یدر مد  ی داری سطح پا لیتحل یمحققان برا ر یو سا  یشهر

شده  سا ته ی ایفضا: دن   ی دوگانگ 2017 برند  

 مضاعف  یاز آگاه

  ی هایتبار به استراتژ  یی قایآفر  یهاییکا یآمر   یهامضاعف، واکنش  یاری با استفاده از مفهوم هوش  هاآن

  نی . اکندیم  فیتضع  یشهر   یرا در مورد فضاها  آن  یکه ادعاها  کندیم  یرا بررس  ی توسعه مجدد شهر

، که  کندیمتمرکز م  ی توسعه مجدد شهر  ی ساکنان را برا  دگاهید   نا،یپس از کاتر   واورلئانیمطالعه در ن 

فضا   یاجتماع  ، یاقتصاد  د یشد   ی هاینابرابر که   ییو  تار ها  آن  را  بوده  خ یدر طول  مواجه  آن  اما  با  اند، 

 . کندیجوامع را آشکار م نی ا  یو سرزندگ یی بایز  نیهمچن

  یشهر  تیر یمد  یهاچالش 1403 سلیمانی 

و    ی شهردار بزرگ  تهران 

 مقابله با آن  یراهکارها

به    یو  دمات  ینگهدار  نه یبا هز  ی است که تهران در زمره شهرها  ده یدست رس  جهینت  ن یبه ا وی   بات 

دارد    ی اجتماع  یهاو معضل  ی فرسودگ  ،یهمچون تراکم شهر  یدر مسائل   شهیمهم ر  نی که ا  رودیشمار م

برنامه  انیم  ن ی. در ا ندیافزا یم   ی شهر  یهانهیبر دامنه هز  ی که همگ بلند مدت و اتکاء به    ی هایزیر با 

  ن یتر کمک کرد. از جمله مهم  دار ی پا  یدرآمدها  جادیو ا   ها نهیهز  نی به کاهش ا  توان یمشارکت مردم، م

پسماند و    تی ری مد  ست،یز  طیهوا، مسکن، مح  ی آلودگ  ک، یبه تراف  توانیتهران م  ی شهردار  ی هاچالش

 منابع آب اشاره نمود.  ت یر یمد

و    ی صادق

 همکاران 

ت   1402 تحوتت    رگذار یعوامل  بر 

فضا   یکالبد-ییسا تار 

 شهرها کلان

  ن یزمان در فضا و نظم و رابطه ب   یما ر ط یروهاین   ندیبرآ  یی که سا تار فضا افتند یدست   جه ینت  نی به ا

مختلف    یهادوره  یط  زیشهر تبر. در کلاندهدینشان م  یرا در مناطق شهر  هایو کاربر  یعناصر کالبد

. گسترش مناطق  میاهشهر بود   ییگسترده در سا تار فضا   راتییشاهد تغ  یبعد از اصلاحات ارض  ژهی وبه

  د ی جد  ی و محلات مسکون   یمراکز تجار  جادی ا  ار،ی سهند و شهر  د یجد   ی شهرها  یریگشکل  ن،ینشهیحاش

... از تحوتت ا  موارد مثبت و در    یدر بر   جادشدهی ا  راتیی. تغباشدیم  ریا   یهاسال  یط  جادشده یو 

 .شوندیم یاب یارز   یموارد منف یبر 

 

سازد: اول ترکیب دو متغیر مدیریت شهری و دوگانگی  از دو جهت، پژوهش حاضر را متمایز می  شدهانجامهای  نگاهی به مطالعات و پژوهش

شهرداری تهران است که برای اولین بار در مطالعات مربوط به شهرسازی مورد مطالعه قرار گرفته است.   7برای منطقه    زمانهم  صورتبهفضایی  

تری تر و در برگیرنده ابعاد متنوع تر و جامعباشد که نسبت به سایر مطالعات مشابه، کاملهای مورد مطالعه پژوهش حاضر میدوم ابعاد و شا  

  شدهانجامباشد. چراکه اکثریت تحقیقات  آورنده دوگانگی فضایی می  به وجودو    ما رها و عوامل  باشد. سوم تلاش برای درک علل، فرآیندمی

 اند.گیری این مفهوم پردا ته های اندازهها و روشبه تعریف، ابعاد، شا   اساساًدرباره مدیریت شهری و دوگانگی فضایی شهری 

 مبانی نظری 

  پناه،   در   بتوانند  شهروندان  که  نمایند  اداره  ایگونهبه  را  شهر  اند کوشیده  همواره   شهرها  کنندگاناداره   شهری  هایسکونتگاه  پیدایش   زمان  از

 منظر   از  و   اند،کرده  زندگی  آن  در  که  مردمی  بر  است  بوده  حصاری  همچون  شهر  پیدایش،   زمان  در  چراکه.  کنند  زندگی  آسایش   در   رفاه  و  آرامش

ها و عملیاتی  ها طرحها، برنامهعنوان چهارچوب سازمانی اداره و توسعه شهر، به سیاست مدیریت شهری به .  است  بوده  آسایش  منبع  شهر  بسیاری

: 1400)میرزاده دوستان، باشدتطابق رشد جمعیت با دسترسی به  دمات و زیربناها، مسکن و اشتغال میشود که در پی اطمینان از  مربوط می

21.) 
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ویژه  ای را در مورد مسائل مختلف اجتماعی مطرح سا ته است. بهباشد که نظریات ارزندهوبر یکی از اندیشمندان بزرگ مطالعات اجتماعی می

اصل مهم را در مدیریت به شرح  یل مطرح   5پرداز مدیریت مطرح سا ته است. وبر  عنوان اولین نظریه ساتری وی را بهنظریه عمومی دیوان 

نامه  اصل تدوین آیین  - 4جای روابط ؛   اصل اعمال ضوابط به  - 3اصل تمرکز ا تیارات؛   -2ای؛  کار وظیفهاصل تقسیم  - 1اند از :کند که عبارتمی

 برد و سه نوع اصل  بت و ضبط کلیه اقدامات و عملیات. او در بحث سازمانی از سلطه و اقتدار نیز نام می  -5مقررات و قوانین برای کلیه امور ؛

کند: سلطه عقلانی، سنتی و کاریزماتیک. سلطه عقلانی نوعی از سلطه است که مبتنی بر اعتقاد به قانونی دستورها و قانونی  سلطه را معین می

 (. 63- 65: 1395کنند )وبر،عناوین فرماندهی کسانی است که سلطه را اعمال می

پردازد. به نظر وی در یک  جامعه نهادهای مدنی در قالب تجلی  نظریه برایان مک تلین در حدود دهه هفتاد در مورد مدیریت شهری می

های اجتماعی در  گیرند و به همین سبب نسبت به تغییرات اجتماعی از اهمیت بیشتری بر وردارند و اولین حرکترفتارهای شهری شکل می

گیرد. سیستمی که نسبت به تغییرات رو به رشد از عنوان یک سیستم باز در نظر مییابند. مک تلین شهر را  به گرفته و قوام میشهرها شکل

ریزی  در نظر مک تلین فرایند سیستمی حاکم بر شهر بر سیستم برنامه  باشد و نسبت به مسائل آن پاسخگو باشد.سازگاری بیشتری بر وردار می

و    "حکومت"ای است که هم  از نظر او مدیریت نوعی فرایند است. این فرایند متضمن نظام به هم پیوسته  ا رگذار است.  گذاری  و نظام تصمیم 

تنها  بینی رویدادها نهمدیریت، توانایی بر ورد ما ر با مسائل جاری و پیش  نگری درگیرد. پاسخگویی، تناسب و آیندهرا در برمی  "اجتماع"هم  

های  سازند زمانی که شبکههای که مردم را قادر میای غیررسمی است. شبکههای سازمانی رسمی، بستگی دارد بلکه مستلزم  شبکه به شبکه

 (. 57: 1392مانند آن را به انجام رسانند )مک تین، کار فرو می رسمی، در

تری که توان مستقل از جامعه گستردهاز دیدگاه پال، شهر یک نظام اجتماعی به لحاظ مکانی منفصل است و این بدان معنا است که شهر را می

شهر جزئی از آن است، مطالعه کرد. منطق توزیع فضایی مت  ر از منطق و الگوی اجتماعی توزیع است. در نظام شهری، دروازه بانانی هستند 

مدیران نظام   کند.های متفاوت جمعیت را به انواع گوناگون منابع شهری تعیین میها میزان دستیابی بخش)مدیران شهری( که تصمیم آن 

های  ای دارند. طبق این نظریه در تبیین توزیع نابرابر فرصتطور مستقل در تخصی  منابع کمیاب و توزیع امکانات شهری نقش عمدهشهری به 

دسترسی شهری ت کید شود. رفتار مدیران کنترل منابع و امکانات قابلها نسبت به  گیریبه علل  ودمختاری در تصمیمزندگی، تزم است  

برای عدهشهری می انباشت  روت  باعث  دامن تواند  را در شهر  اجتماعی  و ستیز  بر وردارند منجر گردد  بیشتری  امکانات شهری  از  ای که 

 (.  38: 1393زند)رضایی، 

بر این موضوع ت کید شده است    نیارنشتا  ینردبان مشارکت شر از دیدگاه ارنشتاین باید از مشارکت در مدیریت شهری استفاده کرد. در دیدگاه  

کند که شامل  یم   یبند  دسته  اساس در سه سطح  نیمشارکت را بر ا  زانیکرده و م   مطرحی  قدرت شهروند  ه مشارکت شهروندان را به مثابکه  

 (. 111: 1394)جاودانی و پروین، است یو قدرت شهروند ییجز از مشارکت، مشارکت تیمحروم
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 یچند سطح  تیکه، حاکم  رد، یگیجوامع نش ت م   تیدر عرصه حاکم  ریاز تحوتت ا   نگر و کل  کپارچهی  یی فضا  ت یریو مد  یزیربر برنامه  د یت ک

و وجود سطوح مختلف   طرفکیاز    یری گمیو تصم  یساز  میتصممراتب  سلسله  ت؛یحاکم  یآن است. در الگو  یاصل  یاصه یاز  ص  ی و چندعامل

جانبه و کارآمد  همه  ی تیرینظام مد  ک یسطوح مختلف مستلزم    انیم  یهماهنگ  جاد یا  لزوم  گر، ید  یتوسعه و عمران از سو  یهاها و طرحبرنامه

  ت یحوزه مسئول  کیفقط در چهارچوب    تواندینمکه    پردازدیم  یبه موضوعات مختلف  یراهبرد  کردیرو  قیو از آن طر   تیحاکم  یاست. الگو

ادارات و  انیم یکیکه روابط نزد  کندیم جابیا یو محل یا،منطقهی مل یهااستیراهبردها و س انی. ضرورت ارتباط مردیوفصل قرار گمورد حل 

 (. 12: 1403، وکان)حاتمی نژاد و ی برقرار گردد یزیرمختلف برنامه ینهادها

عوامل متعددی را در سازمان فضایی شهرها ما ر   پردازانهینظراز سوی دیگر در ارتباط با دوگانگی فضایی با ت کید بر نقش مدیریت شهری  

 تیمحروم دی و تشد  قرف  یی ایو موجب تراکم جغراف  امدهی به عمل ن  نهیبه  استفادهشود که از فضا  یسبب م  ییفضا  یدوگانگکلی    طوربهدانند.  می

اعم از    یانسان   اتیح  یهاعرصه  یتمام   رندهیدربرگنظر    نیو از ا  ردیگیمشکل    یجمع  اتیدر قلمرو ح  ییایجغراف   یعنوان مفهومشود. فضا به

 (.181: 1400)قائد رحمتی و همکاران، باشدو ... می  تیهو ، فرهنگ است،یس یاقتصاد

و آن را تغذیه    شوند یمی متقابل با آن دارند؛ از آن تغذیه هاکنشی پیوسته از  ارابطهکنند یعنی  در فضا زندگی می  هاانسانبوردیو معتقد است  

پذیرفته و آن را تغییر میمی از آن تغییر  انواع مختلف فضاها را  میکنند،  توان با نام میدان دهند. در فضای شهری و سازمان فضایی آن، 

توان یک میدان فرهنگی یا فضای فرهنگی در نظر گرفت که توسط  ود افراد جامعه در طی زمان  فضای اوقات فراغت را می مثلاًشناسایی کرد  

نیروی فرادست نسبت به   آن راتوان  قطعی بوده و می  هادانیمشود. همچنین بوردیو معتقد است ا رگذاری میدان قدرت بر همه  سا ته می

 رگذاری ت  ی سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و... باشد نقش های ریگجهتاز  مت  ردرت حاکمه که ممکن است  محسوب کرد، اراده ق  هادانیمدیگر 

 (. 1399یی و رحیمی، بابا ریپ بر معماری فضای شهری و سازمان فضایی آن دارد )

ی به صورتمورد تحلیل و ارزیابی قرار دهند    آن را ودآگاه در مورد یک محیط صحبت کرده یا    صورتبهراپاپورت معتقد است مردم قبل از آنکه  

، به همین دلیل احساس بندد یمها شکل  هایش در  هن آنکنند و تصویر کاملی از آن محیط و ویژگینا ودآگاه نسبت به آن حسی پیدا می

ی  هانشانهو    ها اشارهقادرند محیط را با استفاده از    هاانسان که    است  نیاکنند که بر ی از نواحی شهری یا اشکال  انه را دوست دارند، منظور  می

و این    زندیمی محیط پیرامونش  بنددسته آن معنی کنند،  هن انسان همیشه در حال معنی سازی است و به همین دلیل دست به تمایز و  

طور  لاصه راپاپورت معتقد است سازمان فضایی شهری از ادراک و  هنیت و  ه. بآن استجنبه    نیترمهممعنی جدای از عملکرد، نیست بلکه  

 (.12: 1398،یری)م  گذاردیمکه  ود بر رفتار و عملکرد  افراد آن فضا ا ر    ردیگیممعانی و فرهنگ افراد آن فضا شکل 

آگاهانه    ش یوبکمدهد، حس مکان به معنای ادراک  هنی مردم از محیط و احساسات  سازمان فضایی شهر را با حس مکان توضیح میکانتر  

طوری که فهم و احساس فرد با زمینه معانی محیط پیوند  به  .دهدمی ها از محیط  ود است که شخ  را در ارتباطی درونی با محیط قرارآن 

شود، از مفاهیم فرهنگی مورد نظر مردم، روابط  شود. حس مکان علاوه بر اینکه موجب احساس راحتی از یک محیط می ورده و یکپارچه می
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شود. سازمان  اجتماعی و فرهنگی جامعه در یک مکان مشخ  حمایت کرده و باعث یادآوری تجارب گذشته و دستیابی به هویت برای افراد می

عنوان فرآیندی تجربی، حس تعلق به مکان  کنند و ادراک مکان بهنقش حیاتی در توسعه و حفظ هویت گروهی مردم بازی می  هامکانفضایی  

تشویق می افزایش میرا در مردم  را  به مکان  وابستگی  میزان  و  و همکاران،  کند  نظریه1400دهد)جلیلی  و   یشهر  تیریمد   های(. چکیده 

 قابل مشاهده است.  2یی در جدول فضا یزیربرنامه

 یی فضاریزی  مدیریت شهری و برنامه   پردازانه ینظر . 2ل جدو

 چکیده نظریه  ه ی نظر کرد یرو پرداز هی نظر ردیف 

اصل    -4جای روابط ؛   اصل اعمال ضوابط به  -3ارات؛   یاصل تمرکز ا ت-2؛  یافهیکار وظاصل تقسیم  -1 ی ساتروانید مدیریتی ماکس وبر  1

 ات. ی ه اعمال و اقدامات و عملیاصل  بت و ضبط کل -5ه امور؛یکل  ی ن براینامه مقررات و قوان نیی ن آیتدو

مک    انیبرا  2

 ن یتل

نسبت به  ن سبب یرند و به همیگیشکل م ی شهر یرفتارها  یدر قالب تجل یمدن  ی ک  جامعه نهادهای در  ی شهر  ت یر یمد مدیریتی

گرفته و قوام  در شهرها شکل  یاجتماع  ی هان حرکتیبر وردارند و اول  یشتریت ب یاز اهم  یتغییرات اجتماع

 ابند.ییم

کننده  است که منعکس  یی ، فضایک نظام اجتماعی اند و درنتیجه  یران صنعتیسطح مدهم  ی ران شهریمد ی شهر  رانیمد مدیریتی پال 3

 است. ی ران شهریقدرت مد 

  یشر 4

 ن یارنشتا 

نردبان   مشارکتی 

 مشارکت 

اساس در سه   نی مشارکت را بر ا  زان یمطرح کرده و م  یقدرت شهروند  ه مشارکت شهروندان را به مثاب  وی  

است. در    یو قدرت شهروند  یاز مشارکت، مشارکت جزئ   تیکه شامل محروم  کندیم  یبندسطح دسته

.  سنجدیمردم را م  یقیمشارکت حق   زانی، مترقیدق  ی اگونهسه سطح، هفت پله وجود دارد که به  ن یا   انیم

آنان در مورد    یبکاریصدد آشکار کردن فر  در   نهیها داشته و هر آ مشکوک به رفتار دولت  ینگاه هی نظر  ن یا

 هاست. آن یشعار  یهامشارکت

مدیریت   یکپارچه  حاتمی نژاد  5

 یکپارچه 

  یکپارچگو  ی  تیر یو مد  یزی ربرنامه  ی، یکپارچگیعمود  یهماهنگ  ی و نهادی دارای ابعادسازمان یکپارچگی  

ی است. ت کید و مدیریت فضایی  سازمان درونی است. یکپارچگی سازمانی دارای ابعاد میان سازمانی و نهاد

دهد، از تحوتت ا یر  ین مفاهیم را در ارتباط مستقیم با وظایف حاکمیت قرار میکه انگر،  یکپارچه و کل

ای اصلی آن  ی از  صیصهچندعاملی و  چند سطحگیرد، که، حاکمیت  در عرصه حاکمیت جوامع نش ت می

طرف و وجود سطوح مختلف  گیری از یکتصمیم سازی و تصمیم  مراتب سلسلهاست. در الگوی حاکمیت؛  

ایجاد هماهنگی میان سطوح مختلف مستلزم یک   های توسعه و عمران از سوی دیگر، لزومها و طرحبرنامه

 و کارآمد است.   جانبههمهنظام مدیریتی 

  ییسا تارگرا  و ی بورد 6

 ینیتکو

که البته   کندیم می رد تقس یرا به فضا یشهر یفضا ،ییگرا تی نیع قیدر پژوهش از شهر  ود با تلف یو دان یم هی نظر

 قدرت است.  دانیم  هادانیم ن یتر ی. اصلشودیم دهینام دان ی  رد م ی اند. هر فضامراتبسلسله یدارا

  یدهسازمان سا تارگرا  راپاپورت  7

 فضا  یفرهنگ

شهر را منوط به منظم کردن چهار عامل، فضا، مفهوم، ارتباط و زمان    ییسازمان فضا  هی نظر  ن یدر ا   یو

 . داندیم

  جادی شده است. حس مکان علاوه بر ا و تصورات استفاده  ت یمکان از سه عامل کالبد، فعال  ه ینظر   نی در ا حس مکان  سا تارگرا  کانتر  8

 . باشدیافراد م ی برا ت یبه هو  ی اب یتجارب گذشته و دست ی ادآوریباعث   ط، یدر مح یاحساس راحت

 

 روش تحقیق

 ی رهایاست و به دنبال کشف روابط متغ   ی پژوهش اکتشاف  تیقرار گرفته است. ماه  یکاربرد  یهاپژوهش از نظر هدف در دسته پژوهشاین  

(  یفیو ک  ی کم   لیتحل  یهاروش  بیترک)  یبیصورت ترکاست و روش مورد استفاده به  دوگانگی فضاییو    مدیریت شهریمورد مطالعه چون  
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 یریگاست. روش نمونه شده ل یتشک یشهرساز د یو اسات یا، دفاتر توسعه محله7منطقه  ینفر از کارشناسان شهردار 75از  یاست. جامعه آمار

کننده است که  روش جذب شرکت  ینوع   یگلوله برف   یریگبوده است. نمونه  گلوله برفی و از نوع    یاحتمالغیر  مورد استفاده در پژوهش حاضر  

بالقوه دشرکت  کنندیم   یسع  قیتحق  ی کنندگان فعلدر آن شرکت ب  یگری کنندگان  با  ود  اجتماع   یعنی.  اورندیرا هم  هر    یبه سراغ شبکه 

تعلق   ی اص  تیکند که به جمع  دایرا پ   ی کنندگانشرکت  تواندیکار، محقق م  نی. با امیبرس  یشتریب  یکنندگان تا به شرکت  میکننده بروشرکت

  لینمونه بزرگ تبد  کیگلوله برف به    کی کم مثل  شده و کمابتدا از نمونه کوچک شروع   یریگنمونه  نیا  . شدندیدارند که احتماتً داوطلب نم

شده  استفاده اتیو نظر هادگاهید  م،یشنا ت مفاه ،یچارچوب موضوع   نییتع یاست، که از آن برا  یاها کتابخانهداده یآورشود. روش جمع می

  شدهدهیبرگز  قی تحق  یمتناسب برا  هینظر  ست،یمنطقه و تجربه ز  ییایجغراف  یهایژگیدر مورد و  هیمطالعات پا  زیشنا ت و ن  نیو بر اساس ا

  ی و غرب   ی محدوده شرق  یبر دوگانگی فضاها  یشهر  تیرینقش مد  تیوضع  لی تحل  ی. برااست  بسته  نوع  از  پرسشنامه  ها، داده  یدآوراست. ابزار گر

ت  یشهردار  7منطقه   از  دلف  میتهران  معیارهای   ها شا    ی کهاگونهبهاست.    شدهاستفادهی  پانل  و محیطی- کالبدی  و  - ی اجتماع   ،فضایی 

ها و  تعداد سازمان  است.   شدهو اسناد محدوده مورد مطالعه استخراج   ینظر  ی از مبان  ی ازدهیامت  یبرا  ی و سیاسیتیریو مد  ی اقتصاد  ، رهنگیف

 قابل مشاهده است.   3در جدول  کنندهافراد مشارکت

 کنندهها و افراد مشارکت تعداد سازمان  . 3ل جدو

 تعداد گروه ردیف 

 20 7کارشناسان شهرداری منطقه  1

 15 7ای منطقه  کارشناسان دفاتر توسعه محله 2

 10 های مرتبط مدیران متولی سازمان 3

 15 علمی و اساتید دانشگاه  نظران صاحب 4

 5 متصدیان امور شهرسازی  5

 10 دانشجویان دکتری  6

 75 جمع  7

 محدوده مورد مطالعه 

و ازلحاظ وسعت مقام پانزدهم    ردیگیدرصد از مساحت کل شهر تهران را در برم  2.1هکتار حدود    1536.8شهر تهران با مساحت  کلان  7منطقه  

و از    6، از غرب با منطقه  8، از شرق با منطقه  4و    3جوار مناطق  منطقه از شمال هم  نی. اباشد یگانه شهر تهران دارا م  22را در بین مناطق  

مجیدیه )استاد   یهاابانیتهران، بزرگراه رسالت، مرز شرقی    7شهرداری تهران همسایه است. مرز شمالی منطقه    13و  12با مناطق    بجنو

  ه منطق  ی)شهردار  است  مفتح دکتر  شهید  یابان   و مدرس  بزرگراه آن  غربی  مرز و   دماوند   و  انقلاب  های حسن بنا( و سبلان، مرز جنوبی  یابان

و    ینواح  4که در جدول    شودیم  میمحله تقس  14و    هیناح  5تهران به    یشهردار  7منطقه    1397آمار در سال    نیطبق آ ر  (.1398تهران،    7

 شده است. مشخ  یاز نواح کیمحلات هر
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 تهران  یشهردار 7محلات منطقه  . 4ل جدو

 محله  ناحیه  منطقه

 آباد( )نظام –گرگان(  -)دهقان  –)شاهد(  1ناحیه  7منطقه 

 حقوقی( -نصیر) واجه – الملک( ) واجه نظام – )کاج(  2ناحیه 

 صبا( باغ-)سهروردی   – اقانی(  -)امجدیه  – )بهار(  3ناحیه 

 شهید قندی(-)نیلوفر  –اندیشه( - آباد)عباس 4ناحیه 

 )ارامنه(   – حشمتیه( -)قصر –دبستان(  -)مجیدیه 5ناحیه 

 14 5 مجموع 

 1397،  تهران   7منطقه    یمنبع: شهردار 

 
 شهرداری تهران به تفکیک محلات  7منطقه موقعیت  .  1شکل 

 7منطقه   ییسازمان فضا یهای ژگیو

. الگهوی نامتناسهب توزیع  باشدیدارای وزن باتتری نسبت به سایر مناطق در سطح شهر م  ی دماتی وادار  یها تیازنظر فعال  7منطقه  :  محورها

که محورها در سهطوحی بهاتتر از مقیهاس    شود یناشهی از آن در منطقه، باعث م  اینهده فعالیت در سطح منطقه و تراکم ترافیکی و مهشکلات افز

 د ییا بزرگراهی چون شه  کند یرا بهازی م  کیچون سمیه نقش شهریان درجه  یاکنندهعیعنوان مثال: شریان توزکهارکردی  ود فعالیت کنند. به

مراتب دسترسی و هندسی شبکه معابر  لحاظ سلسله  از  .ردیگیبهه  هود م  1  درجه)بعد از پل سید ندان به سمت شرق( نقش شریان    یمانیسل

محور    نیتریعنوان اصلکه  یابان شریعتی مرز میانی این دو بخش است. این  یابان به  شودیموجود در منطقه به دو دسته کلی تقسیم م

شمالی جنوبی با حضور قوی در منطقه، چهرهای شهری دارد که در بر ی نقاط فرسودگی بر آن چیره شده و سرزندگی و فعالیت را در آن 

  ن یتردانه نظامی در شرق منطقه نیز در کاهش حضور سرزنده مردم ما ر بوده است. از مهمالشعاع قرار داده است. حضور قطعات درشتتحت
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شا   و مثبتی   صریها ازنظر بصری، کیفیت بآباد و مطهری هستند، اما در عمده طول آنعباس  ی هاابانیغربی منطقه    -شرقی    یهااندام

  اجتماعی   و   دماتی   معابر  سا تار  بها  ایعنوان جزئی از مرکز تههران، منطقههاست که این منطقه را به   یاگونه وجود ندارد. سا تار معابر منطقه به

معابر با سا تار   ،مواقع  بسیاری  در  شهر،  جا ب  مناطق  مجاورت  در  آن  ویهژه  موقعیهت   اطر  به  که  هرچند  است،  داده  قرار  دسترسی  نیز  و

 اند  دسترسی آن، نقش عبوری بهه  هود گرفته

تجاری،  صوصاً در غرب منطقه زیاد است که از اکثر   -اداری    یهاتیبه دلیل نقش اداری تجاری منطقه، تعداد بناهای بلند با فعال:   هانشانه

و از بسیاری   کنند یعمل م  یاهستند که فرا منطقه  ییها برج سپهر نشانههای مصلی و  . منارهباشندیم  تیرؤدورها و مناظر گسترده دید قابلیکر

  یابیدر بسیاری از نقاط منطقه ازجمله شرق آن و همچنین عدم مکان  یامعرض دید قرار دارند. اما نکته قابل توجه کمبود عناصر نشانه  رنقاط د

شمالی جنوبی ازجمله شریعتی و مدرس  یهاانیهای موجود در منطقه در امتداد شرنشانه نیترموجود است. مهم یهامناسب بسیاری از نشانه

تهران،   7  همنطق  ی)شهردار  است  اهمیت  حائز  اداری  –مراکز شهر و مراکز تجاری    یاب یقرار دارد. توجه به ت کیدات قائم در جهت  یو سهرورد

1398.) 

 ها تحلیل داده

 دلفی گانهسه  مراحل انجام

 ومعیارها  و هاشا   ادبیات مرور طریق از آمدهدستبه اولیه )معیارهای اول گام در آمدهدستبه هایشا   مرحله این در دلفی: اول مرحله

  پیشنهادهای  و هاپاسخ دریافت از بعد .گرفت قرار  پانل تیم اعضای ا تیار  در اولیه  بررسی برای  سا تارمند نیمه  پرسشنامه صورت به (میدانی  بازدید

 .گردید تهیه دوم پرسشنامه صورتبه نهایت در و بندیطبقه  و  لاصه آوری،جمع  اطلاعات اول دور

 ارتباط میزان  تا شد  واسته  اعضا از .شد  توزیع  اعضا بین در شده یبندجدول و  سا تارمند صورتبه  پرسشنامه مرحله  این درمرحله دوم دلفی:  

شنا ت عوامل  هدف  با معیارها ارزیابی اهمیت  درجه  و پژوهش موضوع بامعیار   ارتباط میزان ،شا   با معیار ارتباط میزان بعد،  با شا  

 نشان لیکرت   5  تا 1 مقیاس از استفاده با  تهران  یشهردار  7منطقه    یو غرب یمحدوده شرق  یبر دوگانگی فضاها  یشهر  تیرینقش مد   رگذاریت  

 یکدیگر با که هاییشا   و معیارها درنهایت، و بیان نشده اشاره آن  به پژوهش این در است  ممکن که معیارهایی همچنین  و (؛ 5جدول) دهند

  .کنند مشخ  را داشته همپوشی یکدیگر با اینکه  یا داشته تشابه

 مقیاس لیکرت   . 5جدول 

1 2 3 4 5 

 عالی   وب  متوسط  ضعیف   یلی ضعیف 

 154: 1401 ،یبیمنبع: حب
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 بعدی مراحل  در محاسبه مرحله هر برای معیارها  از یک هر معیار انحراف و میانگین شوندگان،پرسش آراء یبند جمع  برایمرحله سوم دلفی:  

  ود یهاقضاوت و نظرات در نیاز صورت در نموده مرور دوباره را دریافتی هایپاسخ شد ها  واستهاز آن و گرفت قرار دلفی تیم اعضا ا تیار در

 بین  بات یا اجماع به رسیدن ازآنپس دیگر مرحله هر یا سوم مرحله از هدف .نمایند  کر توافق  عدم موارد در  را  ود دتیل و کرده تجدیدنظر

  یعنی دلفی اعضای میان نظر  اتفاق  به توجه با رو  ازاین.  رسدیم  اتمام به  دلفی روش شود، حاصل  بات یا اجماع کهیهنگام ت.اس گروه اعضاء

 .شد انتخاب نهایی  مرحله عنوانبه  مرحله این و نبوده نظر واهی تکرار  به ضرورتی سوم مرحله در ها،آن  نظر شدن همگرا

 فرهنگی:  -اجتماعی  بعد ها و معیارهایشا   سنجی اعتبار و تدوین

  ازات یپانل قرار گرفت که با امت  میت  یاعضا  اریشا   در ا ت  8در قالب    اری مع  35تعداد    یدر مرحله اول دلف  یفرهنگ  -ی اجتماع   یارهایدر مع

شا   مورد سنجش و    5در قالب    اریمع   25تعداد    یپانل در مرحله دوم و سوم دلف  میت  یصورت گرفته توسط اعضا  یهاو اصلاح و ادغام

 شرح داده شده است.   6در جدول    ی پانل دلف  م یتوسط اعضا ت  ی فرهنگ  -ی بعد اجتماع   و معیارهای  ها شا    یازده یگرفت. امت  قراراعضا    یابیارز

 ی پانل دلف میتوسط اعضا ت ی فرهنگ   -ی اجتماعبعد   یارهایها و معشاخص  یازدهیامت. 6جدول 

انحراف   میانگین  معیار  شا   

 معیار 

ضریب  

 تغییرات

 وضعیت 

پل  - امنیت نهادها  س ینظارت مناسب  در    یریکاهش جرم و درگ  یبرا  یتیامن  ی و 

 سطح منطقه 

84/2 39/1 49/0 - 

 + 25/0 98/0 9/3 و مهاجران تازه وارد به منطقه   یافراد بوم ن یب  ی ریوجود نزاع و درگ -

 _ 49/0 39/1 84/2 زنان و کودکان  یروز براشبانه یدر ط تیوجود امن -

 - 43/0 21/1 84/2 ها ابانیپارک شده در   هی نقل  لیوسا  ی برا  تیوجود امن -

 - 41/0 21/1 93/2 مناسب در شب  یها از نورپردازو کوچه ها ابانی  یبر وردار -

 - 51/0 1/1 61/2 شهروندان در سطح منطقه  انیسطح تعاون و مشارکت م - مشارکت 

 + 26/0 93/0 48/3 منطقه  یو غرب  یشهروندان در محدوده شرق  انیم یدرجه وحدت اجتماع -

 - 47/0 07/1 29/2 در سطح منطقه   ی مدن  یهاها و انجمندر گروه ت یعضو -

 - 49/0 07/1 16/2 ها پروژه ی شهروندان منطقه در اجرا ی مال ی هاو کمک ی اری و  -

به    تیهو تعلق  حس  و 

 مکان 

 + 29/0 99/0 39/3  ود  یزندگ سکونت و حس تعلق به محله ی سابقه  انیارتباط م -

 - 4/0 15/1 87/2 ی و غرب  یدر محدوده شرق یمذهب  یهایها و عزادارجشن ی برگزار -

 - 45/0 17/1 61/2 ها یاو هم محله گانیشنا ت و ارتباط با همسا  -

 - 49/0 45/1 97/2  ود  ی ساکنان به محله زندگ یحس تعلق و دلبستگ -

و   آموزش  بهداشت، 

 اوقات فراغت 

در محدوده    یحیو تفر   یدرمان   ،یمراکز آموزش  زاتی دمات و تجه  تیفیک  -

 منطقه  یو غرب  یشرق

13/3 88/0 28/0 + 

  ی حیو تفر   ی مدارس و مراکز درمان   یها مناسب سا تمان  ت یفیاستحکام و ک  -

 منطقه  یو غرب  ی در محدوده شرق

71/1 9/0 53/0 - 

در محدوده    ی حیو تفر   یو آموزش  یمراکز درمان   تیفیو باک  یوجود تعداد کاف  -

 منطقه  یو غرب  یشرق

16/2 97/0 45/0 - 

تخصص  تیفیک  - آموزش  یدرمان   ی دمات  شرق  یو  محدوده  غرب   یدر    ی و 

 منطقه

26/3 85/0 26/0 + 

آموزش  نه یهز   - مراکز  از  دمات  تفر   ی درمان   ،یاستفاده  محدوده    ی حیو  در 

 منطقه  یو غرب  یشرق

1/3 91/0 29/0 + 

 + 14/0 67/0 61/4 به تنوع کات و  دمات   یدسترس - دسترسی
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 - 51/0 19/1 32/2 ی هاباز در زمان وقوع بحران  یبه فضاها  یدسترس -

 + 21/0 72/0 54/3 ی حی و تفر یبه مراکز ورزش  یدسترس -

 + 18/0 81/0 48/4 ها به اتوبان و بزرگراه  یدسترس -

 + 21/0 72/0 09/3 ی و درمان  یدر دسترس بودن  دمات بهداشت -

 _ 26/0 73/0 84/2 یع یشهر طب یهامحله ری به سا  یدسترس -

 + 23/0 88/0 87/3 و مدارس  یبه مراکز آموزش  یدسترس -

 )+( 11 ( -)14 98/8 34/25 84/75 جمع 

 

 دسترسی و  بهداشت، آموزش، اوقات فراغت،  هویت و حس تعلق به مکان، مشارکت ت،یشا   امن 5در  یفرهنگ- یاجتماع  ی ارهایمع تیوضع

  ازیامت  ارهایمع  نیشتریتهران نامطلوب است و ب  یشهردار  7منطقه    ی و غرب  یمحدوده شرق   یبر دوگانگی فضاها  یشهر  تیرینقش مد  تیدر وضع

از م از مرا به دست آورده  3عدد    نیانگیکمتر  مطلوب   تیدر وضع  اریمع  11نامطلوب و    تیدر وضع  اریمع  14  اریمع  25  انیاند. در مجموع 

 .قرارگرفته است

معیار  ،  مشارکت (، در شا    9/3و مهاجران تازه وارد به منطقه )  ی افراد بوم  نیب  یریوجود نزاع و درگ  اریمع  ،تیدر شا   امن  گرید  یسو  از

  انیارتباط م  اریمع،  و حس تعلق به مکان  تی(، در شا   هو48/3منطقه )  یو غرب   یشهروندان در محدوده شرق  انیم  یدرجه وحدت اجتماع 

 ی  دمات تخصص  تیفیک  اریمع  ،بهداشت، آموزش، اوقات فراغت    ( و در  شا29/3 ود )  یزندگ  سکونت و حس تعلق به محله  یسابقه

 نیشتری( ب61/4به تنوع کات و  دمات )  یدسترس  ار ی، معدسترسی( و در شا    26/3منطقه )  ی و غرب  ی در محدوده شرق  یو آموزش  ی درمان

 .انداز را کسب کردهیامت

و اصلاح و   ازاتیپانل قرار گرفت که با امت م یت یاعضا اریشا   در ا ت 7در قالب   اریمع  30تعداد  ی در مرحله اول دلف ی اقتصاد یارهایدر مع

اعضا    یاب یشا   مورد سنجش و ارز  4در قالب    ار یمع  20تعداد    یپانل در مرحله دوم و سوم دلف  م یت  یصورت گرفته توسط اعضا  یهاادغام

 شرح داده شده است.  7ی در جدول پانل دلف  میتوسط اعضا ت  یبعد اقتصادو معیارهای  ها شا   ی ازدهیامت .تقرار گرف

 یپانل دلف میتوسط اعضا ت اقتصادی بعد  معیارهایا و هشاخص   یازدهیامت. 7جدول

ضریب   انحراف معیار  میانگین  معیار  شا   

 تغییرات

 وضعیت 

و   بودجه 

 ی گذارهیسرما 

تما   - محدوده شرق  یگذارهیسرما   لیعدم  دل  ی در  کسب سود    لیبه 

 ن ییپا

03/3 33/1 44/0 + 

 + 17/0 76/0 58/4 منطقه  ی و مسکن در محدوده غرب  نی زم یگران  -

 + 29/0 98/0 3/3 وساز سا ت یهادر پروژه یبخش  صوص  یگذارهی سرما -

دولت  - بخش  توسط  بودجه    ی اجرا  ی برا  یو  صوص  یا تصاص 

 ی امنطقه یهاپروژه

39/2 99/0 41/0 _ 

و   امکانات 

 دمات  

 ی رسا تیز

 _ 46/0 12/1 42/2 مناسب فاضلاب در سطح منطقه  ی کشلوله -

 _ 43/0 96/0 32/2 در سطح منطقه  یمناسب شهروندان به  دمات مخابرات یدسترس -

 _ 27/0 06/1 87/2 مناسب در سطح منطقه  ی رسان برق -

 _ 32/0 94/0 9/2 تنوع کات و  دمات در سطح منطقه  -
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 _ 29/0 85/0 93/2 مناسب در سطح منطقه  ی شبکه گازرسان  ع یتوز -

 + 23/0 85/0 74/3 به آب شرب در سطح منطقه   یدسترس -

  ی نسبت به محدوده غرب   یساکنان محدوده شرق  یکاریبات بودن نرخ ب   - اشتغال 

 منطقه

16/2 97/0 45/0 _ 

  ی در راستا ی بهره بانککم لات یتسه لیاز قب ی مال یهاتیحما  زان یم -

 یی زا اشتغال

9/2 04/1 26/0 _ 

دولت  ی وکارهااز کسب  تی حما  - توسط بخش  در محدوده    یکوچک 

 ی شرق

1/2 01/1 48/0 _ 

بودن جمع  - غرب   تیبات  محدوده  در  دل  ی مهاجر  به    ی دسترس  لیبه 

 شتر یب   یشغل  یهافرصت

23/2 05/1 47/0 - 

 + 24/0 97/0 4 منطقه  ی حدوده شرقمدر  یرسم  ریباتتر بودن سهم مشاغل غ -

 + 28/0 99/0 58/3 منطقه  یدر محدوده غرب یشغل یهاتنوع فرصت -

  ی و غرب   ی فعال زنان در محدوده شرق  ت یتفاوت در کسب درآمد جمع  - درآمد

 منطقه

8/3 98/0 26/0 + 

  ی و غرب   یکات و  دمات در محدوده شرق  نهیتفاوت در پردا ت هز  -

 منطقه

9/3 98/0 25/0 + 

 _ 42/0 22/1 9/2 سرپرست  انواده یدرآمد مناسب و مکف -

 - 48/0 37/1 84/2  انوار  نهیتعادل درآمد و هز -

 )+(  8 ( - ) 12 9/6 89/21 89/57 جمع 

 

 تیرینقش مد   تیدر وضع  درآمدو  اشتغال  ،  امکانات و  دمات زیرسا تی  ،گذاریبودجه و سرمایهشا      4در    یاقتصاد  یارهایمع  تیوضع

  3عدد  نیانگیکمتر از م ازیامت ارهایمع نی شتریتهران نامطلوب است و ب یشهردار  7منطقه   یو غرب یمحدوده شرق یبر دوگانگی فضاها یشهر

   ت.مطلوب قرارگرفته اس تیدر وضع  اریمع 8نامطلوب و  تیدر وضع اریمع 12 اریمع 20 انیمجموع از م  دراند. را به دست آورده

(، در شا   امکانات و  دمات  58/4منطقه )  یو مسکن در محدوده غرب  نیزم  یگران  اریمع  ی،گذارهیدر شا   بودجه و سرما  گرید  یسو   از

در محدوده    یرسم  ریباتتر بودن سهم مشاغل غ   اریمعاشتغال،  (، در شا    74/3به آب شرب در سطح منطقه )  یدسترس  اریمع  ی،رسا تیز

 از یامت  نیشتری( ب9/3منطقه )  یو غرب   یکات و  دمات در محدوده شرق  نهیتفاوت در پردا ت هز  ار یمع  درآمد، ( و در شا    4منطقه )  یشرق

   .اندرا کسب کرده

پانل قرار گرفت که با    میت  یاعضا  اریشا   در ا ت  6در قالب    اریمع  30تعداد    یدر مرحله اول دلف  فضایی و محیطی- کالبدی  یارهایمع  در

شا   مورد سنجش   4در قالب    اریمع  20تعداد    ی پانل در مرحله دوم و سوم دلف  میت  یصورت گرفته توسط اعضا  یهاو اصلاح و ادغام  ازاتیامت

شرح داده شده    8ی در جدول  پانل دلف  میتوسط اعضا ت  یطیو مح  یبعد کالبد  و معیارهای  هاشا    یازدهیگرفت. امت  راعضا قرا  یابیو ارز

 است.
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 یپانل دلف میتوسط اعضا ت یط یو مح ییفضا- ی کالبد و معیارهای هاشاخص  یازدهیامت. 8جدول 

ضریب   انحراف معیار  میانگین  معیار  شا   

 تغییرات

 وضعیت 

و  مسکن 

 ی فرسودگ

 - 43/0 93/0 16/2 ی و بورس باز ی و مسکن، سوداگر نیزم مت یق -

 + 29/0 89/0 6/3 منطقه  ی در بافت مسکون  هایتدا ل کاربر -

نوساز  ی بازساز  ، یبهساز  - در    شتریب   یمی قد  یهاسا تمان  یو 

 ی محدوده غرب 

48/2 96/0 29/0 _ 

 _ 43/0 89/0 06/2 ی و معمار  یدر مقررات شهرساز  ی ضوابط و ملاحظات بصر  ت یرعا   -

 + 23/0 91/0 97/3 ی در محدوده غرب  شتریب  ی شهردار  ییدرآمدزا  ی فروش تراکم برا -

 _ 23/0 91/0 39/2 ی در محدوده شرق شتریمحلات ب  یکیز یسا تار ف یفرسودگ -

و    یفضا سبز 

 یآلودگ

 + 26/0 88/0 35/3 هایکاربر  ر یسبز به سا   یفضا ی کاربر رییتغ -

 _ 38/0 92/0 39/2 و انبار  یکارگاه یهاتیاز فعال یناش  یوجود آلودگ -

 + 21/0 8/0 77/3 منطقه   یو غرب   یسبز محلات در محدوده شرق  یتفاوت سهم فضا  -

 - 49/0 21/1 45/2 زباله و پسماند  یآورجمع تیفیک -

 + 24/0 94/0 9/3 فضاها ری سا تمان با سا  ای ارتباط هر فضا  - فضایی 

 + 29/0 87/0 03/3 ها و اقدامات ها و برنامهدر طرح ییتوجه به بعد فضا  -

 - 51/0 33/1 61/2 منطقه  یها و فضاهانشانه ن یو تداوم در ب  یوستگیارتقا پ -

 + 21/0 82/0 84/3 ی محل ،یا منطقه ، یسطوح مل انیم ییفضا  وند یپ -

 + 28/0 88/0 13/3 سازگار در محدوده   یهایکاربر ع یتوز -

کالبد  یهادر بخش  یکپارچگی  - اجتماع  یاقتصاد  ،یمختلف    ی و 

 منطقه

55/4 72/0 16/0 + 

و  حمل ونقل 

 راه  ادهیپ

 - 42/0 06/1 52/2 قدم زدن در محله   یو مناسب برا تیفیبا ک  یهاراه ادهیپ -

 - 21/0 8/0 77/3 ی و غرب  یدر محدوده شرق ی ونقل عمومحمل ی هاستگاهیا  ع یتوز -

 - 49/0 21/1 45/2 در سطح منطقه  یونقل عمومحمل تیفیک -

 - 48/0 91/0 9/1 ها مناسب بودن عرض معابر و کوچه -

 )+(  9 ( - ) 11 53/6 84/17 32/60 جمع 

 

نقش    تیوضعو پیاده راه در    ونقلحملشا   مسکن و فرسودگی، فضای سبز و آلودگی، فضایی و    4در    کالبدی-وضعیت معیارهای محیطی

نامطلوب است و بیشترین معیارها امتیاز کمتر از میانگین  تهران    یشهردار  7منطقه    ی و غرب  یمحدوده شرق   یبر دوگانگی فضاها   یشهر  تیریمد

 معیار در وضعیت مطلوب قرارگرفته است.   9معیار در وضعیت نامطلوب و  11معیار  20. در مجموع از میان اند آوردهرا به دست  3عدد 

  یفضا(، در شا    97/3ی )در محدوده غرب  شتریب  یشهردار  ییدرآمدزا  یفروش تراکم برا   از سوی دیگر در شا   مسکن و فرسودگی، معیار 

آلودگ و  معیار  سبز  فضای،  غرب   ی سبز محلات در محدوده شرق  یتفاوت سهم  فضایی،77/3)  منطقه  یو  در شا    ی  (،  در    یکپارچگمعیار 

 یونقل عمومحمل  یهاستگاهیا  عیتوز، معیار  راه  اده یونقل و پ حمل( و در شا    55/4)  منطقه  یو اجتماع   یاقتصاد   ،یمختلف کالبد  یهابخش

 اند. را کسب کرده ازیامت نیشتریب( 77/3ی )و غرب  یدر محدوده شرق
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 و امتیازات با که گرفت قرار پانل تیم اعضای ا تیار در شا   5 قالب در معیار 25 تعداد دلفی اول مرحله در سیاسی -مدیریتی معیارهای در

 ارزیابی و سنجش مورد شا   3 قالب در  معیار 15 تعداد دلفی سوم و دوم مرحله در پانل تیم اعضای توسط گرفته صورت  یهاادغام و اصلاح

 شرح داده شده است.  9ی در جدول پانل دلف م یتوسط اعضا ت ی تیریبعد مد و معیارهای هاشا   یازدهیامت .گرفت قرار اعضا

 ی پانل دلف می توسط اعضا ت سیاسی-مدیریتیبعد   و معیارهای هاشاخص  ی ازدهیامت. 9جدول 

انحراف   میانگین  معیار  شا   

 معیار 

ضریب  

 تغییرات

 وضعیت 

و    ن یقوان 

 ها استیس

 - 24/0 68/0 2 ی کننده در سطح منطقه در کنار شهردارعمل یسازمان دولت  نی حضور چند -

مشارکت  - توسعه  بستر  انتقال  واست  یمردم  یهافقدان  امکان  ن و  و  به    ازها ی ها 

 ی مناطق شهر ت یر یمد

81/2 98/0 35/0 - 

 - 5/0 31/1 61/2 ی و شهردار یشهر ت یر یبر عملکرد  نظام مد یتعدد مراجع نظارت -

 + 08/0 4/0 9/4 ن یدر قوان  یاز محل ی مل اراتیو ا ت فی وظا ک یعدم تفک -

به بخش    فی وظا  ی به واگذار  لی بخش دولت و عدم تما  یتمرکز طلب  - و عملکردها 

 یو مردم ی صوص

16/3 82/0 26/0 + 

 _ 51/0 23/1 61/2 یتیر یمد  ی هاسازمان  انی م یو هماهنگ ی کپارچگیدرجه  - ی کپارچگی

 - 56/0 41/1 52/2 یو مردم یمدن ی درجه استفاده از مشارکت نهادها -

مناطق    کپارچهی  تیر یمد  یسازادهیپ  یها و جامعه برافقدان بستر و بلوغ تزم سازمان  -

 ی شهر

1/3 83/0 27/0 + 

 - 48/0 37/1 84/2 شدن راهبردها  کپارچهیدر ارتباط با   ی و  صوص یدرجه تعاملات بخش دولت -

متخص    ت یزمان مسئولهم  یهایژگیمتخص  با و  یشهر  ران ی درجه استفاده از مد  - متخص  یروین 

   یاسی و با اقتدار س

74/1 85/0 49/0 - 

 - 43/0 93/0 16/2 داشتن تخص  تزم  منطقه به شخ  بدون  ت یر یمد تیمسئول یاعطا -

 - 5/0 23/1 64/2 یمناطق شهر  ت یر یمرتبط در مد  ریغ یبا رشته تخصص ی انسان   یرویاستفاده از ن  -

داده  یهدر رفت قسمت  - بودجه ا تصاص  به سازماناز  دل   یتیری مد  یهاشده   ل یبه 

 متخص   ریغ یرویاستفاده از ن 

13/2 88/0 41/0 - 

 - 54/0 41/1 58/2 و اعتماد شهروندان  یمنطقه به شخ  بدون جلب رأ ت یر یمد تیمسئول یعطاا -

 - 47/0 1/1 42/2 ی متخص  مناطق شهر رانیبه مد  یبه روز شده و کاربرد  یهاارائه آموزش -

 )+(  3 ( - ) 12 04/6 53/15 22/68 جمع 

 

معیارهای مدیریتی و سیاست  3سیاسی در  -وضعیت  قوانین  نیروی متخص  در  شا    و  یکپارچگی  بر   یشهر  تیرینقش مد  تیوضعها، 

را به دست   3نامطلوب است و بیشترین معیارها امتیاز کمتر از میانگین عدد  تهران    یشهردار   7منطقه    یو غرب  یمحدوده شرق   یدوگانگی فضاها

 معیار در وضعیت مطلوب قرارگرفته است.  3معیار در وضعیت نامطلوب و  12معیار  20. در مجموع از میان اندآورده

، متخص   یرو ین(، در شا    9/4)  نیدر قوان  یاز محل  یمل  اراتیو ا ت  فی وظا  کیعدم تفک، معیار  هااستیو س  نی قواناز سوی دیگر در شا    

معیار    و نظارت  تیحما( و در شا    2/ 84ی )مناطق شهر  کپارچهی  تیریمد   یسازادهیپ   یها و جامعه برافقدان بستر و بلوغ تزم سازمانمعیار  

 اند. را کسب کرده ازی امت نیشتریب (64/2ی )مناطق شهر  تیریمرتبط در مد ریغ  یبا رشته تخصص یانسان یرویاستفاده از ن
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موجب به وجود فرهنگی، اقتصادی و سیاسی  -فضایی و محیطی، اجتماعی - در ابعاد کالبدی  توان نتیجه گرفت مدیریت شهریبه طور کلی می

 شهرداری تهران شده است. 7آمدن دوگانگی فضایی در محدوده شرقی و غربی منطقه 

 یریگجه ینت

 ط یشرا  ندیبرآ  ییسازمان فضا  مت  ر از نقش مدیریت شهری است.  رهایاز شا   و متغ  یاریدر بس  یعملکرد  ،ی شهر با ابعاد ادراک  ییسازمان فضا

شهر   ی عناصر اصل  نیو... است که ارتباط و انتظام ب  ینظام حرکت  ،یو اقتصاد  ی اجتماع   یسا تارها  ت،یو فعال  تینظام استقرار جمع  ،یعیطب

. دوگانگی فضایی در سازمان فضایی  دهدیها و مراکز را نشان م و انواع پهنه   ی و ارتباط  یعملکرد  یت،محورهایسکونت و فعال  یهامانند حوزه

  یفضا  کی  یاجزا  نیدر رابطه ب  یگریمجاورش و د  یشهر  یبا فضا  یشهر  یدر رابطه هر فضا  یکشهرها در دو حالت قابل مشاهده است. ی

و ما ر در   ربطی یک سازمان گسترده متشکل از تمام عناصر و اجزاء رسمی و غیررسمی  ی است. از سوی دیگر مدیریت شهری به معنای  شهر

هدف    نیترمهماست.    جانبه و پایدار شهرابعاد مختلف اجتماعی، اقتصادی و کالبدی حیات شهری باهدف اداره، هدایت و کنترل توسعه همه 

و حفاظت از   ی و اقتصاد  یمختلف اجتماع   یهاساکن در قالب اقشار و گروه  تیجمع  ی کار و زندگ  طیشرا  یر ارتقاد  توانیرا م  یشهر  تیریمد

مشکلات و    یکه شهر، دارا  ی هنگام  ن،یدانست. بنابرا  یکالبد  طیو حفاظت مح  داری پا  یو اجتماع   یبه توسعه اقتصاد  قیحقوق شهروندان، تشو

 گیرد. یی قرار میدر تنگنا و نارسا یشهر تیریمدباشد در چر ه امور  ود  ییهایینارسا

 ت یریکه توسط وبر مورد توجه قرار گرفت به سمت مد  یساتروان یشده در طول زمان از سمت دمطرح  یهاه ینظر  یشهر  تیریمد   دگاهیدر د

داشته است. بعد از آن در کنار بخش    دیو قدرت دولت ت ک   اراتیبر اصل تمرکز ا ت  یشهر  تیریمد  هیاول  یهاهیرفت. نظر  شیپ یکپارچه    یشهر

متفرق و متمرکز و از بات    تیریاز سمت مد  یشهر  تیریمد دگاهید  تیو مردم استفاده شود. در نها  نفعانیبهتر بود که از مشارکت تمام    یدولت

 به بات مورد توجه قرار گرفت.    نییو از پا کپارچهی تیریبه سمت مد  نییبه پا

 تیوضعدهد که های وضعیت نقش مدیریت شهری بر دوگانگی فضایی محدوده شرقی و غربی با استفاده از تیم پانل دلفی نشان مینتایج یافته

مطلوب قرارگرفته است.   تیدر وضع  اریمع   11نامطلوب و    تیدر وضع  اریمع   14  معیار   25  ان یاز مشا      5در    ی فرهنگ- یاجتماع   ی ارهایمع

مطلوب   تیدر وضع  اریمع  8نامطلوب و    تیدر وضع  اریمع  12  اریمع  20  انیکه از م  دهدیشا   نشان م  4در    یاقتصاد  یارهایمع  تیوضع

نامطلوب   تیدر وضع  اریمع 11  اریمع  20 انیکه از م دهدیشا   نشان م  4در   یطیو مح  ییفضا -یکالبد  ی ارهایمع  تی. وضعاستقرارگرفته  

  اریمع  12 اریمع 20 انیکه از م دهدیشا   نشان م 3در  یاسیس-یتیریمد  یارهایمع تیمطلوب قرارگرفته است. وضع تیدر وضع اریمع 9و 

و    ییفضا-یدر ابعاد کالبد  یشهر  تیریمد  توان نتیجه گرفتدر نهایت می  مطلوب قرارگرفته است.  تیدر وضع  اریمع  3نامطلوب و    تیدر وضع

  ی شهردار   7منطقه    ی و غرب  ی در محدوده شرق  یی فضا  ی موجب به وجود آمدن دوگانگ  ی اسیس-مدیریتی  و    یاقتصاد  ، یفرهنگ -ی اجتماع   ،یطیمح

بوده و از مشارکت بخش  صوصی، مدنی و مردمی    نییمتمرکز و از بات به پا   تهران متفرق و  7نظام مدیریت شهری در منطقه    تهران شده است.

شود که تفرق    داری تهرانشهر  7نطقه  در م  ییفضا یموجب کاهش دوگانگ تواند یکارآمد است و م  ی تیریگفت مد  توانیم استفاده نکرده است.
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و تفرق    یاستیس  یزیرتفرق برنامه  ت،یری و مد  یزیربرنامه  یتفرق حوزه نظر  ،یتفرق عملکرد  ،ی اجتماع   یتفرق و چند پارچگ  ،ییفضا  ،یکالبد

 ن یگزی را جا  ینهاد  یکپارچگی  و  تیریو مد  یزیربرنامه  یکپارچگی  ،ی سازمان- یسا تار  یکپارچگیبه حداقل ممکن برساند و    ی راحکومت-یاسیس

و    هایریگم یو مردم در مراحل تصم  نفعانیاستفاده از مشارکت تمام    ،یشهر  تیریمتعدد مد   یهاسازمان  انیقدرت م  عیتوز  تیکند. در نها

 . شودیم کپارچهی تیریموجب تحقق مد تهران 7منطقه  تیریمد یها سازمان انیتعامل م ی و هماهنگ

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. 

 تعارض منافع

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 موازین اخلاقی

 ا لاقی مرتبط با نشر و انجام پژوهش رعایت گردیده است. در تمامی مراحل پژوهش حاضر اصول 

 تشکر و قدردانی 

 آید. از تمامی کسانی که در انجام این پژوهش ما را همراهی کردند تشکر و قدردانی به عمل می
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